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一、目的意义

近年来，国家发展改革委、交通运输部等多部委密集出台政

策，明确加速建设绿色低碳交通基础设施，鼓励在高速公路沿线、

服务区等区域布局光伏发电设施。交通运输部等十部门联合印发

的《关于推动交通运输与能源融合发展的指导意见》，江苏省先

后发布《江苏省“十四五”绿色交通发展规划》《江苏省交通运

输领域绿色低碳发展实施方案》，共同为高速光伏产业发展提供

了坚实政策支撑。当前，“高速公路+光伏”作为交能融合的核

心模式，已成为绿色交通建设的重要方向，但国家层面全流程统

一标准的缺失，导致各地项目技术路线不一、安全管控差异较大，

制约了产业高质量发展。江苏高速公路总里程超 5300 公里，沿

线路域可利用空间丰富，大量优质资源因缺乏标准指导，处于“待

开发”状态。此次地标立项，正是响应政策导向、破解行业痛点

的关键举措，将为全省高速光伏项目建设提供统一技术遵循。目

前省内仅高速公路光伏发电设计规范已发布实施，《高速公路光

伏发电工程施工及验收规范》将与其形成紧密衔接，构建起“设

计-施工-验收”全流程标准化闭环体系。该标准不仅可填补省内

交能融合领域施工及验收的标准空白，更将结合江苏高速建设特

点与光伏产业技术优势，形成可复制、可落地的“江苏范本”。

二、任务来源

根据 2025 年 11 月下达的《省市场监管局关于下达 2025 年

度江苏省地方标准制修订计划的通知》（苏市监标〔2025〕185
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号），江苏省市场监督管理局于 2025 年 11 月 18 日批准立项，

立项编号为 2025175，本规范由江苏云杉清洁能源投资控股有限

公司、江苏省交通工程建设局、江苏交通控股有限公司、华设设

计集团股份有限公司、江苏省新通智能交通科技有限公司牵头组

织编制（以下简称《规范》）。

三、编制过程

1.牵头单位组织召开启动会、首次工作会议

2025 年 12 月 3 日，根据任务要求，江苏云杉清洁能源投资

控股有限公司、华设设计集团股份有限公司邀请江苏交通控股有

限公司及相关参编单位人员召开了本规范编制启动会，成立编制

组，宣贯规范编制计划，并进行任务划分。会议主要内容包括：

（1）简要介绍地标相关编制背景和意义；（2）介绍地标编制单

位和主要人员；（3）宣贯国家市场监督管理总局、国家标准化

委员会关于 GB/T 1.1-2020 标准化工作导则 第 1 部分：标准化

文件的结构和起草规则要求；（4）宣贯《江苏省市场监管局关

于印发江苏省地方标准管理规定的通知》；（5）就前期修改后

的草案进行沟通交流；（6）讨论形成地标后续计划。

2.第二次工作会议

2026 年 1 月 30日，编制组召开了第二次工作会议，会议主

要内容包括：（1）牵头单位简要介绍本阶段地标草案修订情况；

（2）审议地标第一次修订稿内容；（3）讨论部署下一阶段工作

计划。
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3.第三次工作会议

2026 年 4 月 30日，编制组召开了第三次工作会议，会议主

要内容包括：（1）根据现场调研好的经验做法审议地标第二次

修订稿内容；（2）讨论部署下一阶段征求意见稿专家评审。

4.现场调研

2026 年 3 月 5 日，编制组赴苏州交投苏台高速调研，了解

了光伏声屏障、中分带光伏典型交能融合项目案例、对交通基础

设施安全影响的研究与对策及在推进交能融合项目方面地方政

府和交通管理部门给予的政策支持等。

2026 年 3 月 23-24日，编制组赴河南交投调研，对河南交

投边坡光伏源网荷储项目、“百千万工程”、重卡换电等交能融

合场景发展进行深度调研，参观巩义服务区交能融合项目、中孚

实业源网荷储一体化项目现场。

2026 年 5 月 26-27日，编制组赴山东高速能源有限公司进

行调研，主要就山东高速能源的新能源项目开发、建设、智能运

维模式、项目安全生产、智能运维、科技创新与数字化平台建设

等方面的经验做法；高速公路交能融合项目政策、土地、经营权、

备案和建设手续等问题及各级政府和交通管理部门给予的政策

支持；交能融合项目相关规范、标准制定和执行情况；交能融合

项目对交通基础设施安全影响的研究与对策，参观了济南东服务

区。

5.征求意见稿审查会议
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2026 年 6 月 30日，编制组在南京组织了召开《高速公路光

伏发电工程施工及验收规范》征求意见稿审查会，会议主要内容

包括：（1）编制组汇报征求意见稿编制情况；（2）与会专家对

征求意见稿内容提出修改意见和建议；（3）编制组讨论部署下

一阶段工作计划。

四、主要内容及技术指标确定的依据

（1）规范分为六个部分：范围、规范性引用文件、术语和

定义、基本要求、施工要求、验收要求。

第 1 部分：说明了本规范主要规定的内容为高速公路用地范

围内建设施工光伏发电工程的基本规定、基本要求，同时说明了

本规范的适用范围为新建、改扩建和运营期的高速公路用地范围

内光伏发电工程的施工及验收。

第 2 部分：声明了本规范内容所需引用的国家、行业及地方

等规范，其中如《建筑结构荷载规范》、《建筑抗震设计标准》、

《建筑地基处理技术规范》、《建筑桩基技术规范》、《公共建

筑节能设计标准》等均已考虑现行有效性的问题。

第 3 部分：规定了本规范内容所涉及的各类术语和定义，主

要涉及沿线设施、边坡、一般互通式立交区、枢纽互通式立交区、

光伏声屏障、光伏车棚等。

第 4 部分：对本规范应满足的基本要求做出了基本规定，包

括高速公路光伏发电工程在施工准备阶段、施工阶段应满足的要

求，明确了工程建设单位、勘察设计、施工和工程监理单位等参
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建单位职责以及公路管理单位、公安机关交通管理单位的监督职

责。

基本要求规定了高速公路光伏发电工程在开工前应取得政

府有关主管部门批准文件及并网许可文件。

同时规定了高速公路光伏发电工程开工前应根据涉路工程

安全影响评价要求制定施工方案，与新建、改扩建高速公路同步

建设的光伏发电工程可与道路整体制定。涉及跨越、穿越现有公

路或者利用现有公路桥梁、公路隧道、涵洞架设、埋设管道及铺

设电缆的，应根据具体场景制定专项施工方案。涉路施工开工前

还应按照要求进行涉路施工备案。

第 5 部分：对施工要求中的安全要求、施工准备、土建工程、

安装工程及调试工程以及主要设备施工要求做出了具体规定，主

要场景包括：光伏组件、光伏支架、光伏基础、浮体设备、逆变

器、箱式变电站、开关站、电缆、光伏声屏障、光伏幕墙、交通

保障设施等，同时对收费站、服务区、一般式互通立交区、枢纽

式互通立交区、边坡、光伏声屏障等场景施工要求做了详细描述。

第 6 部分：对高速公路光伏发电工程验收的总体要求、验收

内容主要包括高速公路光伏发电工程质量验收、性能验收、安全

保障设施验收。

此部分明确了工程施工验收应满足 GB 50796 相关规定，光

伏发电工程施工完成，自检合格，施工资料齐全，完成系统调试，
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系统运行正常。

工程施工应满足 GB 50794 的相关规定。

工程验收程序分为验收申请、工程启动验收、工程试运行和

移交生产验收、涉路工程专项验收、工程竣工验收等阶段。

涉路工程专项验收由建设单位向公路管理单位提交涉路施

工专项验收申请，公路管理单位组织专业人员通过现场检查、测

试、资料审查等方式对施工现场进行实地核查，根据现场核查和

资料审查结果，作出验收决定；若光伏发电工程涉路施工影响交

通安全，公路管理单位应会同公安机关交通管理单位、公路管理

单位共同进行验收。

（2）主要技术指标确定的依据

1）规范条文：5.4.12.1 逆变器安装应紧固牢靠，安装位置、

朝向等应便于操作和维护，光伏车棚逆变器底部离地净不宜低于

1.8m。

说明：

本条参考了《光伏发电站施工规范》（NB/T 32037）中第

5.3.4条的相关规定。

2）规范条文：5.4.11.4 水上作业全过程应实时监测大风、雷

暴等气象预警信息，严控恶劣天气作业风险，四级及以上大风时

不宜进行水上方阵入水运输，六级及以上大风或大雪、暴雨、浓

雾、雷暴等恶劣天气时严禁进行水上作业。

说明：
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本条参考了《公路路基施工技术规范》（JTG/T 3610）中第

4.2.8条的相关规定。

3）规范条文：5.4.14.4 开关站施工区域周围应设置高度

不应低于 1.8m 的隔离防护围栏，设置在服务区等人员密集区域

时围栏高度不应低于 2.2m。。

说明：

本条参考了《安全防范工程技术标准》（GB 50348）中第

6.4.3条的相关规定。

五、重大分歧意见的处理过程和依据

无。

六、与相关法律法规和标准的关系

本规范不违反相关法律法规及强制性标准，主要内容参照标

准如下：

序号 编号 名称

1 GB 2894 安全标志及其使用导则

2 GB 5083 生产设备安全卫生设计总则

3 GB/T 19964 光伏发电站接入电力系统技术规定

4 GB 23468 坠落防护装备的选择、使用和维护

5 GB/T 29319 光伏发电系统接入配电网技术规定

6 GB 50017 钢结构设计标准
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序号 编号 名称

7 GB 50018 冷弯型钢结构技术标准

8 GB 50147 电气装置安装工程高压电器施工及验收规范

9 GB 50148
电气装置安装工程电力变压器、油浸电抗器、互感器施

工及验收规范

10 GB 50150 电气装置安装工程电气设备交接试验标准

11 GB 50169 电气装置安装工程接地装置施工及验收规范

12 GB 50202 建筑地基基础工程施工质量验收标准

13 GB 50204 混凝土结构工程施工质量验收规范

14 GB 50205 钢结构工程施工质量验收标准

15 GB 50217 电力工程电缆设计标准

16 GB 50300 建筑工程施工质量验收统一标准

17 GB 50303 建筑电气工程施工质量验收规范

18 GB 50348 安全防范工程技术规范

19 GB 50794 光伏发电站施工规范

20 GB 50796 光伏发电工程验收规范

21 GB/T 51335 声屏障结构技术标准

22 JTG D30 公路路基设计规范

23 JTG H30 公路养护安全作业规程

24 JTG/T 3610 公路路基施工技术规范

25 JGJ 46 施工现场临时用电安全技术规范

26 JGJ 94 建筑桩基技术规范
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序号 编号 名称

27 JGJ 102 玻璃幕墙工程技术规范

28 JGJ 106 建筑基桩检测技术规范

29 JGJ 120 建筑基坑支护技术规程

30 JGJ 133 金属与石材幕墙工程技术规范

31 JGJ/T 139 玻璃幕墙工程质量检验标准

32 NB/T 10320 光伏发电工程组件及支架安全质量评定标准

33 NB/T 32034 光伏发电站现场组件检测规程

34 NB/T 32037 光伏发电建设项目文件归档与档案整理规范

35 DL/T 5776 水平定向钻敷设电力管线技术规定

36 DB32/T 2618 高速公路工程施工安全技术规范

37 《江苏省高速公路条例》

38 《超限运输车辆行驶公路管理规定》

七、推广实施建议

为了提高本标准使用的准确性，拟在后期依托多种途径进行

标准的宣贯活动，包括技术交流会、专门的标准宣贯会等形式。

具体的宣贯计划包括：

(1) 依托江苏省综合交通运输学会组织的年度学术交流会，

开展标准宣贯；

(2) 对江苏交通控股旗下各路网公司等使用单位，开展标准

宣贯；

(3)对江苏省各设区市交通运输局开展标准宣贯；
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(4)依托江苏省交通运输厅对相关部门、企业开展本标准的

宣贯。

八、起草单位和起草人员信息及分工

（一）起草单位

《规范》起草单位是江苏云杉清洁能源投资控股有限公司、

江苏省交通工程建设局、江苏交通控股有限公司、华设设计集团

股份有限公司、江苏省新通智能交通科技发展有限公司。

（二）主管单位

《规范》主管单位是江苏省交通运输厅。

（三）协作单位

《规范》协作单位是中建中环新能源有限公司、捷昊电力工

程（成都）有限公司、江苏中顺节能科技有限公司、安瑞信电力

科技（苏州）有限公司、禾麦科技开发（深圳）有限公司。

（四）主要起草人

参与本《规范》的起草人为李剑锋、曹晓飞、郭东浩、茅荃、

薛岭、陶维、马天星、苏宪彬、卢毅、田芳、孙勇、余坤达、毛

冰华、王海华、汤健、赵云、邢振飞、石勇军、王正红、陈鹏、

杨军志、李文军、刘维巍、王成、程起志、赵建华、徐维敏、周

华、方富辰、顾彬彬、侯桀、杨凌云、秦忠原、吴伟、王芳、朱

雄剑、荆龙、火箭、张迎迎、朱佳、甘海洋、曹金泉、夏建东。

（五）起草组组成成员及其所做的主要工作

序号 姓名 单位 角色或分工
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序号 姓名 单位 角色或分工

1 李剑锋 江苏云杉清洁能源投资控股有限公司 总体负责

2 曹晓飞 江苏云杉清洁能源投资控股有限公司 总体负责

3 郭东浩 江苏交通控股有限公司 主管

4 茅荃 江苏交通控股有限公司 主管

5 薛岭 江苏省交通工程建设局 主管

6 陶维 江苏交通控股有限公司 主管

7 马天星 江苏云杉清洁能源投资控股有限公司 总体负责

8 苏宪彬 江苏云杉清洁能源投资控股有限公司 总体负责

9 卢毅 江苏省交通工程建设局 总体负责

10 田芳 江苏省交通工程建设局 总体负责

11 孙勇 江苏云杉清洁能源投资控股有限公司 技术把关

12 余坤达 江苏云杉清洁能源投资控股有限公司 政策把关

13 毛冰华 江苏云杉清洁能源投资控股有限公司 负责电气相关

14 王海华 江苏云杉清洁能源投资控股有限公司 技术把关

15 汤健 江苏云杉清洁能源投资控股有限公司 技术把关

16 赵云 江苏云杉清洁能源投资控股有限公司 技术把关

17 邢振飞 江苏云杉清洁能源投资控股有限公司 技术把关

18 石勇军 江苏云杉清洁能源投资控股有限公司 技术把关

19 王正红 江苏云杉清洁能源投资控股有限公司 政策、法规把关

20 陈鹏 华设设计集团股份有限公司 总体负责

21 杨军志 华设设计集团股份有限公司 负责总体修改、协调
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22 李文军 华设设计集团股份有限公司 负责软件

23 刘维巍 华设设计集团股份有限公司 负责总体修改、协调

24 王成 华设设计集团股份有限公司 负责总体修改、协调

25 程起志 华设设计集团股份有限公司 负责施工相关

26 赵建华 华设设计集团股份有限公司 负责新能源结构

27 徐维敏 华设设计集团股份有限公司 负责结构相关

28 周华 华设设计集团股份有限公司 负责格式相关

29 方富辰 华设设计集团股份有限公司 负责格式相关

30 顾彬彬 华设设计集团股份有限公司 负责电气相关

31 侯桀 中建中环新能源有限公司 负责施工、验收

32 杨凌云 中建中环新能源有限公司 负责施工、验收

33 秦忠原 中建中环新能源有限公司 负责施工、验收

34 吴伟 捷昊电力工程（成都）有限公司 负责施工、验收

35 王芳 捷昊电力工程（成都）有限公司 负责施工、验收

36 朱雄剑 江苏中顺节能科技有限公司 负责施工、验收

37 荆龙 江苏中顺节能科技有限公司 负责施工、验收

38 火箭 江苏中顺节能科技有限公司 负责施工、验收

39 刘松高 江苏中顺节能科技有限公司 负责施工、验收

40 张迎迎 安瑞信电力科技(苏州)有限公司 负责智慧配电

41 朱佳 安瑞信电力科技(苏州)有限公司 负责智慧配电

42 甘海洋 禾麦科技开发（深圳）有限公司 负责设备施工要求
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43 曹金泉 禾麦科技开发（深圳）有限公司 负责设备施工要求

44 夏建东 禾麦科技开发（深圳）有限公司 负责设备施工要求
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